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Shkurtesat
FKSS

Dhgj
KGIK
KPK
LGBTIQ+
LBGj
PKV

GPS

Fondi mbi Konfliktet, Siguriné dhe Stabilitetin

Dhuna gjinore

Késhilli Gjygésor i Kosové

Késhilli Prokurorial i Kosové

Lesbike, Gay, Biseksualé, Transgjinoré, Interseksualé, Queer +
Ligji pér Baraziné Gjinore

Plani Kombétar i Veprimit

Graté, Pagja dhe Siguria



Mirénjohje
Axiom International Ltd. déshiron té shpreh mirénjohjen e vet pér té gjithé pérfagésuesit e Késhillit
Prokurorial té Kosovés dhe Zyrés sé Prokurorit té Shtetit té Kosovés qé ofruan kontributin e tyre né kété

vlerésim duke siguruar té dhéna, informacione pérkatése dhe pér ndarjen e historive dhe pérvojave té

tyre personale.



Pérmbledhje

Dekada e kaluar ka déshmuar zhvillime té shumta pozitive brenda sistemit prokurorial kur béhet fjalé pér
baraziné gjinore, pérfshirjen, diversitetin dhe pérfagésimin e barabarté. Ndér té tjera, pérqgindja e grave
prokurore éshté rritur né ményré té géndrueshme gjaté 5 viteve té fundit, dhe nése ky trend vazhdon,
gjaté dy viteve té ardhshme, graté dhe burrat do té pérfagésohen né ményré té barabarté pérgjaté térée
sistemit prokurorial. Pér mé tepér, KPK-ja ka ndérmarré hapa pozitiv drejt adresimit mé té miré té dhunés
gjinore, duke eméruar dhe specializuar prokuroré pér punén me dhunén né familje. Ky hap konsiderohet
si praktika mé e miré dhe po rekomandohet gjerésisht si shembull gé duhet ndjekur edhe nga KGJK-ja. Pér
meé tepér, KPK-ja ka pérfshiré masa afirmative si¢ pércaktohen né Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, né Rregulloren 06/2020 pér pérzgjedhjen e anétaréve té KPK-sé, sipas sé cilés
té paktén 3 nga 10 prokurorét duhet té jené gra. Asnjé institucion tjetér publik nuk ka kodifikuar masa
afirmative né aktet e tyre té brendshme, duke e béré késhtu KPK-né njé institucionin té vecuar pozitivisht.
Sé fundmi, disponueshméria e madhe e té dhénave té ndara sipas gjinisé pér pérfagésimin, diversitetin
dhe gjithépérfshirjen e bén sistemin prokurorial ndér institucionet e pakta publike né Kosové qé i
pérmbahen kérkesave té Ligjit pér Baraziné Gjinore mbi ruajtjen e té dhénave té barazisé gjinore né té
gjitha nivelet, té cilat né radhé té paré edhe kané mundésuar njé nivel té hollésishém té informacionit né
kété vlerésim. Megjithaté, pérkundér kétyre zhvillimeve té shumta pozitive, pérmes kétij vlerésimi jané

identifikuar edhe disa sfida té vazhdueshme.

Njé pérmbledhje e shkurtér e gjetjeve dhe rekomandimeve té dhéna mund té gjenden si mé poshté.

Rekomandimet specifike mund té gjenden né fund té raportit.

e Pavarésisht se éshté kérkesé ligjore, strategjité dhe politikat e brendshme té Prokurorisé sé
Kosovés nuk pérfshijné perspektivén gjinore.

o Me pérjashtim té Rregullores 06/2020, strategjité e pérgjithshme té brendshme dhe aktet
nénligjore nuk mbulojné ¢éshtjet gjinore. Kjo do té thoté se ato nuk hartohen duke
pérdorur analiza gjinore dhe té dhéna té ndara sipas gjinisé, nuk adresojné nevojat dhe
shgetésimet e ndryshme té grave dhe burrave té ndryshém, dhe nuk jané né pérputhje
me ligjet dhe angazhimet kombétare pér baraziné gjinore. Né kété gjendje ndikojné disa
faktoré, por mé sé shumti ndikon mungesa e njohurive, kapaciteteve dhe njohja me
konceptin, si dhe mungesa e personelit té trajnuar. Duhet té merret parasysh puna e
ngushté me Akademiné e Drejtésisé pér té siguruar trajnim té detyrueshém mbi gjininé
dhe pérfshirjen pér té gjithé prokurorét dhe personelin ekzistues dhe té ri, pérfshiré ata
né pozita drejtuese.

e Graté jané té nén-pérfagésuara né té gjitha prokurorité, veganérisht né pozitat vendimmarrése,
larg standardeve minimale pér pérfagésim té barabarté té pércaktuar né Ligjin pér Baraziné
Gjinore.



O

Pérkundér pérmirésimeve né pérfagésimin e tyre té pérgjithshém, graté mbeten té nén-
pérfagésuara né pozitat vendimmarrése. Aktualisht, asnjé Prokurori nuk drejtohet nga
ndonjé grua. Disa arsye kontribuojné né kéte, duke pérfshiré mungesén e mbéshtetjes
dhe inkurajimit nga institucioni, mungesén e mbéshtetjes nga familja, barrén e dyfishté
té roleve té punés dhe kujdesit né shtépi dhe mungesén e mundésive té balancimit puné-
jeté private. Pengesat né pérfagésimin e barabarté té grave né pozita vendimmarrése
jané té shumta dhe shkojné pértej sistemit prokurorial. Kéta faktoré pérfshijné mungesén
e pérafrimit me kérkesat ligjore té pérfagésimit té barabarté dhe masat afirmative,
kulturén organizative té sistemit prokurorial dhe vlerat kombétare. Ndér té tjera duhet té
konsiderohet pérmirésimi i njohurive mbi menaxhimin e burimeve njerézore né lidhje me
masat afirmative té pérkohshme, programet e mentorimit té grave dhe bashképunimi me
Ministriné e Drejtésisé pér fushatat e ndérgjegjésimit dhe strategjité e fushatave té
vetédijesimi.

e Analiza ndérlidhése tregon se pakicat kombétare dhe personat me nevoja té vecanta jané té nén-
pérfagésuara né sistemin prokurorial, si né radhét e prokuroréve ashtu edhe né radhét e
personelit administrativ.

@)

Procedurat dhe rregulloret e brendshme nuk pérmbushin standardet minimale pér
pérfagésim té pércaktuara né Ligjin pér KPK-né dhe Ligjin pér Aftésité Profesionale,
Rehabilitimin dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara. Rregulloret pér
rekrutimin e prokuroréve dhe personelit administrativ duhet té ndryshohen né ményré
gé té harmonizohen me Ligjin mbi Aftésité Profesionale, Rehabilitimin dhe Punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuara, Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe OSHC-té pérkatése, duhet té krijohen
fushata ndérgjegjésimi né ményré qé té térheqin mé shumé personel dhe prokuroré nga
radhét e pakicave etnike dhe atyre me nevoja té veganta.

e Graté né 5 vitet e fundit kané gené té nén-pérfagésuara si anétare té Komisioneve (39.4%) dhe si
Kryesuese té Komisioneve (39.4%).

O

Disa komisione té réndésishme si¢ éshté Komisioni pér Vlerésimin e Performancés nuk ka
asnjé grua. T€ intervistuarit né Prokurori, pérfshiré anétarét e Komisionit, theksuan se ata
fokusohen né merita dhe vetém né merita, dhe gjinia dhe pérkatésia etnike nuk luajné
asnjé rol né vendimmarrjet e tyre, sepse graté dhe burrat jané té njéjté. Ky kéndvéshtrim
éshté mjaft problematik. Hulumtimet e fundit tregojné se Komisionet qé nuk besojné dhe
nuk i pranojné paragjykimet e tyre gjinore pérfundojné duke promovuar mé pak gra. Nga
ana tjetér, komisionet gqé kané njohuri mbi rolet, normat dhe pengesat gjinore me té cilat
pérballen graté, avancojné njé numér té barabarté té grave dhe burrave. Ndértimi i
kapaciteteve mbi normat gjinore, rolet gjinore dhe né pérgjithési mbi baraziné gjinore
duhet té jeté njé kérkesé e detyrueshme pér té gjithé anétarét e komisionit.

Hulumtimet sugjerojné gé paragjykimet gjinore mund té ndikojné né vlerésimet e
performancés, sepse njé sjellje do perceptohet ndryshe varésisht nga faktin nése punétori
gé i nénshtrohet njé vlerésimi éshté burré apo grua. Pér té anashkaluar kété paragjykim,
proceset dhe format e vlerésimit duhet té lidhen rreptésisht me performancén, duke Iéné
sa mé pak hapésiré pér rishikimin subjektiv, duke zbatuar kritere té qarta né ményré té
vazhdueshme pér té gjithé punétorét. Formularét e vlerésimit té pérdorur nga Komisioni



pér Vlerésimin e Performancés jané kryesisht objektiv me tregues té rrepté cilésoré dhe
sasioré. Megjithaté, ka disa pyetje qé |éné hapésiré té mjaftueshme pér rishikim subjektiv
duke pérfshiré gjykimin e "forcés sé karakterit dhe vetékontrollit" té prokuroréve té cilét
jané nén vlerésim. Formularét e vlerésimit duhet té rishikohen nga perspektiva gjinore
dhe té modifikohen né pérputhje me rrethanat, duke pérfshiré hegjen e treguesve
subjektiv.

e Kultura organizative brenda sistemit prokurorial nuk éshté i ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore.

o Njohurité e brendshme mbi politikat gjinore dhe gjithépérfshirése jané mjaft té uléta.
Njohurité mbi masat afirmative jané shumé té uléta dhe nuk kuptohet mjaftueshém se
kjo e fundit éshté njé kérkesé ligjore e cila buron nga Ligji mbi Baraziné Gjinore. Persona
té ndryshém té intervistuar theksuan vetém réndésiné e "meritokracisé" dhe nuk kuptuan
se ¢faré jané masat afirmative, as kur dhe si duhet té zbatohen gjaté proceseve té
rekrutimit dhe avancimit. Nuk ka persona pérgjegjés pér ¢éshtje gjinore, té cilét do té
merreshin me ¢éshtje gqé lidhen me gjininé, té drejtat e njeriut dhe diversitetin. Mungesa
e njohurive, pérfshiré edhe njohurité rreth kérkesave ligjore, con né rezistencé té
brendshme ndaj barazisé gjinore. Kérkohet kohé gé njé gjendje e tillé té ndryshojé, por
hapa té caktuar mund té ndérmerren menjéheré, si¢c éshté punésimi ose emérimi i
personave pérgjegjés pér ¢éshtje gjinore, ofrimi i zhvillimit té vazhdueshém dhe té
detyrueshém té kapaciteteve mbi baraziné gjinore dhe institucionalizimi i njé auditimi
vjetor gjinor.

Qéllimet e vlerésimit

Projekti "Forcimi i Sistemit té Drejtésisé né Kosové", i financuar nga Qeveria e Mbretérive té Bashkuara, i
cili po zbatohet nga Axiom International Ltd, éshté zhvilluar bazuar né kuptimin se pabarazia gjinore
vazhdon té jeté njé problem i vazhdueshém i zhvillimit né Kosové. Projekti bazohet gjithashtu né qasjen
Fondit té Konfliktit, Stabilitetit dhe Sigurisé (FKSS) si dhe Planit Kombétar té Veprimit té& Mbretérisé sé
Bashkuar (PKV) pér Graté, Pagen dhe Siguriné ndaj gjinisé. Ndér té tjera, FKSS thekson se projektet dhe
programet duhet té pérshtaten me nevojat e ndryshme té grave, burrave, vajzave dhe djemve. Ai thekson
se, pér shkak té ndryshimeve serioze né kontekstin politik, ekonomik dhe shogéror, graté né vendet pas
konfliktit kané mé shumé mundési pér té marré role jo tradicionale, pérfshiré vendimmarrjen private dhe
publike, dhe se programimi duhet té adresojé ¢éshtje gjinore gé mund té kércénojné stabilitetin afatgjaté.

Qasja FKSS-sé éshté ngulitur fort né kornizén e rezultateve té projekteve.

Qéllimi kryesor i projektit éshté “Pérmirésimi i llogaridhénies dhe transparencés sé proceseve kritike
brenda Ministrisé sé Drejtésisé dhe Shérbimeve té Prokurorisé sé Kosovés”. Njé nga rezultatet kryesore
té synuara té punés né komponentin e KPK-sé éshté zhvillimi i rekomandimeve gé pérmirésojné integrimin
gjinor dhe pérfshirjen né proceset administrative té Sistemit Prokurorial té Kosovés. Megjithaté, né

ményré gé té jemi né gjendje té ofrojmé rekomandime nga perspektiva gjinore dhe gjithépérfshirése,



duhet té identifikohen nevojat gjinore dhe gjithépérfshirése té Késhillit. Si¢ éshté theksuar, ende nuk
éshté kryer asnjé vlerésim institucional gjinor i sistemit prokurorial né té cilat mund té bazohen

rekomandime té tilla.

Vlerésimi gé do té béhet né kuadér té kétij projekti kérkon té identifikojé nevojat pér politikat gjinore dhe

gjithépérfshirése té sistemit prokurorial né Kosové, duke ofruar rekomandime té synuara, té cilat do té

integrohen né proceset e administrimit. Kjo do té pérfshijé ndikimin e drejtpérdrejté té politikave té
brendshme té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore, pérfshiré edhe njé Strategji té ndjeshme gjinore té
Késhillit Prokurorial, pasi Strategjia ekzistuese skadon né vitin 2021. Mé konkretisht, vlerésimi do té

pérgendrohet né elementet e méposhtme:

1) A pérfshihet gjinia dhe gjithépérfshirja né politikat e brendshme institucionale, pérfshiré aktet
nénligjore dhe strategjité?
a. A ndahen té dhénat e mbledhura sipas gjinisé dhe faktoréve té tjeré dhe a pérdoren pér
hartimin e politikave?
b. Ajané politikat né pérputhje me kérkesat e integrimit gjinor té Ligjit té Kosovés pér Barazi
Gjinore, Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Programit té Kosovés pér Barazi
Gjinore?
i. Nése jo, cilat jané pengesat ekzistuese pér zbatimin e tyre?
2) A jané politikat e rekrutimit dhe promovimit né pérputhje me kérkesat ligjore, praktikat mé té
mira dhe gasjen FKSS-sé?
a. A pérfagésohen graté né ményré té barabarté né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, sic
kérkohet me ligj?
b. A jané objektive dhe a fokusohen né integritet dhe kompetenca kriteret e pérzgjedhjes?
A ka rregulla dhe mekanizma pér diskriminimin gjinor? A jané té shkruara dhe
parashtruara né hollési politikat e avancimit, duke u fokusuar né merita dhe kualifikim? A
ka njé politiké té shkruar avancimi pér prokurorét? A ekziston njé proces avancimi té
bazuar né faktoré objektivé, si¢ jané kualifikimet profesionale, aftésité, integriteti dhe
pérvoja? A pérfshijné politikat e rekrutimit dhe avancimit masa afirmative, si¢ kérkohet
me ané té Ligjit pér Baraziné Gjinore dhe Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?
i. Cilatjané pengesat ekzistuese pér procedurat rekrutimit té ndjeshme ndaj gjinisé

dhe gjithépérfshirjes?



3) Aka njé kod té brendshém sjelljeje/kod etike? A i referohet ai ngacmimit seksual dhe a pérshkruan
procedurat e qarta dhe anonime té parashtrimit té ankesave? Si trajtohen akuzat pér ngacmim
seksual? Si jané trajtuar ato né té kaluarén? A ka ndonjé pengesé ekzistuese pér té trajtuar mé
miré akuzat e ngacmimit seksual?

4) Sa éshté e rrénjosur barazia gjinore brenda kulturés institucionale?

a. A éshté barazia gjinore e réndésishme pér lidershipin? A ka rezistencé té brendshme ndaj
barazisé gjinore dhe proceseve mé gjithépérfshirése? Né cfaré niveli jané njohurité e
brendshme mbi baraziné gjinore dhe politikat e gjithépérfshirjes? A ka persona pérgjegjés
pér baraziné gjinore? A jané trajnuar né lidhje me baraziné gjinore dhe integrimin gjinor
lidershipi, prokurorét, personat pérgjegjés pér ¢éshtje gjinore dhe personeli mbéshtetés?

A ka njé shoqaté té grave prokurore?

Metodologjia
Vlerésimi i gjinisé dhe gjithépérfshirjes ka pérdorur njé qgasje té metodave té pérziera. Fillimisht, éshté

béré njé pérmbledhje e studimeve té méparshme mbi baraziné gjinore né sektorin e drejtésisé dhe
sistemit prokurorial. Rishikimi i literaturés ka siguruar themelin pér kété analizé, duke identifikuar
gjithashtu té dhénat gé mungojné, informacionin dhe pikat e mundshme té hyrjes. Me ané té rishikimit
té literaturés gjithashtu jané analizuar normat socio-kulturore, politikat, studimet e méparshme mbi
baraziné gjinore prané sistemit prokurorial. Si i tillé ai ka siguruar njé analizé gjinore té politikave dhe
ligieve kombétare, si dhe angazhimeve ndérkombétare. Ndér té tjera, ky rishikim ka pérfshiré njé analizé
té politikave dhe angazhimeve té MB-sé né c¢éshtje qé ndérlidhen me baraziné gjinore dhe integrimin
gjinor, duke pérfshiré gasjen KKSS-sé dhe PKV-sé pér Graté, Pagen dhe Siguriné. Pér mé tepér, rishikimi i
literaturés ka pérfshiré edhe njé analizé gjinore té politikave, strategjive dhe akteve nénligjore té
brendshme té sistemit prokurorial, me géllim qgé té identifikohet nése perspektiva gjinore éshté pérfshiré

né té gjitha kéto dokumente ose jo.

Pas rishikimit té literaturés u krye edhe njé analizé sasiore dhe cilésore. U mblodhén dhe u analizuan té
dhéna té ndara sipas gjinisé dhe faktoréve té tjeré né lidhje me rekrutimin, pérfagésimin, avancimin dhe
transferimin. Analiza shikoi nése zotimet ligjore ishin pérmbushur dhe nése politikat e rekrutimit dhe
avancimit ishin né pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare. Mé pas, u kryen intervista

gjysmé té strukturuara me 8 informatoré kryesorg, té cilét jané persona té zgjedhur me géllim pasi ata




mund té japin informacionin mé té réndésishém pér pyetjet kérkimore té pérshkruara mé sipér. Té

gjeturat e vlerésimit jané pérdorur pér hartimin e rekomandimeve té synuara.

Para se té prezantohet analiza mbi vlerésimin e aspektit | . ... . . .. L
Institucioni yné pasqyron situatén e

gjinor dhe gjithépérfshirjes prané sistemit prokurorial, | Pérgjiithshme té barazisé gjinore dhe
gjithépérfshirjes né Kosové. Po, ne kemi béré njé
rrugé té gjaté né 20 vitet e fundit dhe kemi pasur

politik dhe social né té cilin ky institucion vepron. Kosova | Pérmirésime thelbésore. Por ende kemi njé rrugé
shumé té gjaté pérpara”

éshté e réndésishme gé té kuptohet sfondi kulturor,

gjaté dy dekadave té fundit ka pasur progres né lidhje me
Intervisté me njé anétar té KPK-sé

baraziné gjinore dhe pérfshirjen shogérore, né veganti sa

i pérket pérafrimit té legjislacionit me politikat dhe standardet ndérkombétare.! Megjithaté, né praktiké
pabarazia gjinore mbetet e pérhapur né sektoré té ndryshém, ku graté dhe vajzat vazhdojné akoma té
pérballen me diskriminim, margjinalizim dhe nén-pérfagésim né disa fusha. Pakicat kombétare, personat
me nevoja té vecanta dhe komuniteti LGBTIQ+ pérballen me stigmatizim dhe margjinalizim edhe né

sektoré té ndryshém.

Shgetésimet kryesore ndér té tjera mbeten né lidhje me
Braktisja e shkollimit

diskriminimin né tregun e punés, dhunén gjinore,
parauniversitar, 2019

pérfagésimin institucional dhe pronésiné né lidhje me

21.40%
pronén.2 Sa i pérket gasjes né arsimim, vajza dhe djemté
né Kosové pérfagésohen né ményré proporcionale né tre 78.70%
nivelet e arsimit, até primar, sekondar dhe terciar.? Drop out Rates among Boys
Megjithaté, djemté braktisin arsimin para-universitar me Drop out Rates among Girls

ritme shumé mé té larta (78.7% e braktisjeve né vitin
Braktisja né mesin e djemve

2019 ishin djem).* Déshmité sugjerojné se pritjet gjinore

dhe normat shogérore kontribuojné né kété, ku djemté
gé braktisin shkollén jané né shkallé mé té larté pér arsye se kané nevojé té gjejné njé puné dhe pér té

gené né gjendje té mbéshtesin financiarisht familjet e tyre.® Njé pérgindje e larté e braktisjes sé shkollimit

1 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosovén, 2020, né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/kosovo report 2020.pdf

2 Nicole Farnsworth, Donjeta Morina et al, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018, né: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/womens-network.pdf

3 Donjeta Morina pér Késhillin e Evropés “Analiza gjinore ndér-sektoriale e arsimit para-universitar”, 2020, né:
https://rm.coe.int/raporti-gender-eng-final/1680a0b187

4 Ibid.

5 Ibid

10


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/kosovo_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/kosovo_report_2020.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf
https://rm.coe.int/raporti-gender-eng-final/1680a0b187

vazhdon edhe né mesin e vajzave dhe djemve nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.® Situata éshté

gjithashtu e réndé midis personave me nevoja té veganta, ku 23% e burrave dhe 33% té grave me aftési

té kufizuara nuk jané regjistruar kurré né shkolla.” Megjithaté, pérkundér pérfagésimit té pérgjithshém

proporcional midis vajzave dhe djemve né shkollimin para-universitar, dhe faktit se mé shumé gra ndjekin

shkollimin e larté dhe diplomohen né té gjitha Universitetet publike,® né Kosové, situata ndryshon me

shpejtési sapo ato té hyjné né tregun e punés me dallime serioze qé shfagen midis grave dhe burrave.

Graté vazhdojné té pérbéjné shumicén e té
papunésuarve (33.1% krahasuar me 21.5% té burrave)
dhe shumicén dérrmuese té popullsisé joaktive té
tregut té punés (78.5% e grave krahasuar me 41.1% té
burrave).® Kjo do té thoté se shumica e grave né

Kosové nuk jané té punésuara dhe as nuk kérkojné

puné. Njé nga faktorét kryesoré qé kontribuon né

“Ne tani jemi né gjendje té hetojmé dhe ndjekim
penalisht rastet e dhunés né familje shumé mé
miré sesa mé pérpara. Kéto raste kané dinamika
té ndryshme, marrédhénie té ndryshme autoriteti
midis viktimés dhe autorit té pandehurit, si dhe
procedura té ndryshme té mbledhjes sé provave
nga krimet e tjera.”

Intervisté me njé Prokuror

mosveprimin e grave né tregun e punés éshté identifikuar té jené aktivitetet e papaguara té kujdesit

brenda familjes, duke pérfshiré kujdesin pér fémijét, kujdesin pér té moshuarit, pastrimin dhe gatimin.

10

Né fakt, graté né Kosové shpenzojné 300% mé shumé kohé sesa b urrat né kujdesin familjar dhe detyrat

shtépiake, ndérsa burrat shpenzojné 400% mé shumé
kohé né punésim se sa graté. ! Papunésia dhe varféria
mbeten té larta pér pakicat kombétare, veganérisht
romét, ashkalinjté dhe egjiptianét, megjithése té dhénat
e ndara sipas gjinisé pér kété nuk jané té
disponueshme.?? Pér mé tepér, graté dhe burrat mbeten

té pabarabarté né aspektin e pronésisé. Ndérsa té

6 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosovén, 2020,

“Pozitat vendimmarrése né shérbimin prokurorial
kérkojné angazhim mé té madh né puné, me
orare té zgjeruara dhe té papritura. Né kulturén
toné mbetet akoma e véshtiré pér ta
bashkérendaur kété me punén né shtépi dhe
kujdesin pér fémijét, edhe kur béhet fjalé pér
punén e prokuroréve"

Intervisté me njé Prokuror

7 Ambasada e Suedisé né Prishtiné, Analizé e Varférisé Multidimensionale, Kosové 2017, né:
https://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/povertytoolbox/kosovo-mdpa.pdf

8 Agjencia e Statistikave e Kosovés, Statistikat rreth arsimit 2020/2021, at: https: //ask.rks-

gov.net/media/6073/education-statistics-20202021.pdf.

9 Agjencia e Statistikave e Kosovés, Statistikat Sociale, Anketé me Forcén e Punés, Q3, 2020, né: https://ask.rks-

gov.net/media/5859/Ifs-q3-2020.pdf
10 Analizé e Gjinisé né Kosové, 2018

1 Millennium Challenge Corporation, Raporti i Kérkimit té Studimit té Forcés sé Punés té Kosovés dhe Pérdorimit
té Kohés, 2016, né: https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2018/11/MCC-Kosovo-Labor-Force-and-

Time-Use-Study-Final-Research-Report-1.pdf

12 Ambasada e Suedisé né Prishting, Analizé e Varférisé Multidimensionale, Kosové 2017, né:
https://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/povertytoolbox/kosovo-mdpa.pdf
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dhénat mé té fundit nuk jané té disponueshme, né vitin 2021 vetém 18% e té gjitha pronave né Kosové

dalin té jené né pronési té grave.

Normat dhe géndrimet shogérore dhe kulturore vazhdojné ta mbajné kété praktiké, duke pasur parasysh
se shumica e qytetaréve vazhdojné té besojné se graté nuk duhet té trashégojné prona nga familjet e tyre
té lindjes. Njé total prej 35% e qytetaréve deklarojné se graté nuk duhet té trashégojné pronén, duke

pérfshiré 44.6% té burrave dhe 38% té grave.’*

Dhuna me Bazé Gjinore (GBV), e cila kryesisht synon graté dhe vajzat, mbetet njé nga shkeljet mé té
pérhapura, por té nén-raportuara té té drejtave té njeriut né Kosové. Ndér té tjera kjo pérfshin raste té
dhunés né familje dhe seksuale. Né vitin 2018 jané raportuar vetém 1533 raste té dhunés né familje,®®
megjithaté, sondazhet anonime zbulojné se deri né 54% té grave kané pérjetuar njé formé té dhunés nga
partneri intim gjaté jetés sé tyre.'® Reagime té dobéta institucionale (nga policia, prokuroria dhe gjykatat),
stigmatizimi dhe fajésimi i viktimave mbeten faktoré kontribues né nivelin e ulét té raportimit.’” Né
pérgjithési, éshté njé problem i zinxhirit té drejtésisg, i cili fillon me raportimin dhe veprimin e policisé.
Pérkundér késaj, sistemi prokurorial ka eméruar dhe specializuar prokuroré mbi dhunén né familje né
secilén Prokurori Themelore. Kéta prokuroré duhet t'i japin pérparési rasteve té dhunés né familje dhe

kané ndjekur trajnime se si t'i hetojné né ményré specifike kéto raste. Kjo ka kontribuar né njé pérmirésim

té performancés sé prokurorisé drejt hetimit té rasteve [ - . . . . i L
Po, éshté e vérteté gé graté prokurore jané

té dhunés né familje.® Hapa té tillé ende nuk jané | shumé pak té pérfagésuara né pozitat
vendimmarrése. Por ne nuk paragesim ndonjé
pérjashtim, sepse gjendja éshté e njéjté né té
gjitha institucionet e tjera publike.”

ndérmarré nga gjykatat.

Pavarésisht kérkesave té qarta ligjore qé kérkojné
Intervisté me njé Prokuror

pérfagésim té barabarté té grave dhe burrave (50%-

BMinistria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, uebfagja e Agjencisé Kadastrale t& Kosovés:
https://akk-statistics.rks-gov.net

14 programi pér té Drejtat Pronésore (PDP), Anketa Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové, 2015, né:
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/1.%20National%20Baseline%20Survey%20for%20Prop
erty%20Rights%20in%20Kosovo.pdf

15 Donjeta Morina, Dhuna gjinore né Kosové: Njé pérmbledhje kritike e reagimit té policisé, 2019, né:
kgscenter.net/site/assets/files/1742/gender_base_violence_eng-1.pdf

16 Organizata pér Siguriné dhe Bashk&punimin né Evropé, Anketa mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Kosove,
2019, at: https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/439781.pdf

7 Qasja né drejtési e viktimave té dhunés me bazé gjinore né Kosové: Pérfundimi i mosndéshkimit té autoréve té
krimit”, 2019, né:

Qasja né drejtési e viktimave té dhunés me bazé gjinore né Kosové Pérfundimi i mosndéshkimit té autor
& 528871.pdf (kipred.org)

18 bid.
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50%) né institucionet publike, pérfshiré rolet vendimmarrése, graté vazhdojné té jené té nén-
pérfagésuara né institucionet publike, vecanérisht né pozitat vendimmarrése. '° Graté jané té nén-
pérfagésuara si né institucionet gendrore ashtu edhe né ato lokale, vecanérisht né pozitat
vendimmarrése.? As institucionet gendrore dhe as ato lokale né Kosové nuk zbatojné kérkesat e
pérfagésimit té barabarté sipas Ligjit pér Baraziné Gjinore (LBGJ). Institucionet publike nuk i pérmbahen
kérkesave minimale té respektimit té pérfagésimit té barabarté, e |ére mé té shkojné pértej tyre. Pér mé
tepér, céshtja gjinore mbetet e pa pérfshiré né ményré té mjaftueshme né ligje, strategji dhe politika

zhvillimore, gjé qé kontribuon gjithashtu né kufizimin e pérfitimeve té grave nga fondet publike. %

Personat me nevoja té vecanta jané gjithashtu té nén-
"Uné kurré nuk kam dégjuar pér njé kuoté té

aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e kufizuara mé paré.

Anétar i Sekretariatit, pérgjegjés pér

personave me aftési té kufizuara, parasheh njé kuoté té
rekrutimin.

detyrueshme sipas sé cilés punédhénésit publiké dhe

privaté duhet té rekrutojné njé person me nevoja té vecanta pér 50 punonjés zbatohet rrallé, pérfshiré
edhe mungesén e mekanizmave té zbatimit dhe gjobave té larta. 2 Sipas Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés ndalohet diskriminimi i bazuar né orientimin seksual té njé individi. > Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi si dhe Ligji pér Baraziné Gjinore ndalojné diskriminimin né bazé té identitetit gjinor dhe
parashohin mbrojtjen nga diskriminimi. Sidoqofté, pérkundér njé kornize mjaft té forté ligjore, individét
25

LGTIQ+ vazhdojné té pérballen me diskriminim dhe stigmatizim né jetén e tyre private dhe profesionale

dhe martesat e té njgjtit gjini nuk jané ende té legalizuara.?®

1% Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr.05/L-020 pér Baraziné Gjinore,2015, Article 6.8 at:
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/10/Annex-LAW_NO._05_L-020_ON_GENDER_EQUALITY.pdf
20 Analiza Gjinore e Kosovés, 2018

21 Agjencia pér Barazi Gjinore, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore, 2020, at: https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equality%202020-2024.pdf

22 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-019 pér Aftésimin Profesionale, Rehabilitimin dhe Punésimin e Personave me
Aftési té Kufizuara, 2009, at: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=2620

2 |bid.

24 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 24.2, 2008

25 pér mé shumé shih Farnsworth, Morina, dhe Nuhiu, 2018 dhe Qosaj-Mustafa dhe Morina, 2018.

26 Aktualisht si Ligji pér Familjen ashtu edhe Ligji pér Gjendjen Civile e pércaktojné martesén si bashkim mes dy njerézve té
gjinive té ndryshme. Sidoqofté, Kodi Civil aktualisht éshté duke u hartuar dhe ka potencial pér té siguruar baraziné e martesés
pérmes tij.
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Institucionet dhe politikat nuk jané neutrale ndaj gjinisé. Pér shkak té rrethanave té tyre té pabarabarta,

gasjes né burime, té drejtat dhe mundésité, graté dhe “Termi "neutral ndaj gjinis&" do & thoté q& dicka

burrat me prejardhje té ndryshme kané role, nevoja, | nuklidhet as me graté as me burrat. Megjithate,
) . o ajo qé shpesh perceptohet si neutrale ndaj gjinisé,
pérparési dhe pérgjegjési té ndryshme. Mbetet e | shpesh reflekton anashkalimin gjinor né praktiké,

réndésishme gé institucionet publike dhe politikat e tyre eSS G L e el

té brendshme t'i pérgjigjen nevojave té ndryshme té Instituti Evropian pér Barazi Gjinore

grave dhe burrave té ndryshém. Pér mé tepér, né
Kosové, éshté njé kérkesé ligjore gé buron nga Ligji pér Baraziné Gjinore qé njé perspektivé gjinore té
pérfshihet né ¢do fazé té planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té politikave, programeve dhe buxheteve,
né té gjitha institucionet publike.?’Pértej ligjit pér baraziné gjinore, asnjé akt nénligjor i brendshém i

sistemit prokurorial nuk pérmend integrimin gjinor né dokumente dhe politika té tyre. Té dhénat e ndara

sipas gjinisé mblidhen rregullisht, por ato nuk pérdoren
“Nuk ekzistojné kapacitete té brendshme, té

pér hartimin e politikave. Né pérgjithési, strategjité dhe | cilét do té pérfshinin njé perspektivé gjinore
dhe gjithépérfshirése né politikat dhe
strategjité. Eshté njé koncept krejtésisht i ri
anashkalojné ¢éshtjen gjinore, nuk adresojné nevojat dhe | pér ne, gé nuk referohet né asnjé nga
trajnimet tona té detyrueshme ose akteve té
brendshme nén-ligjore."

politikat e brendshme té Prokurorisé sé Kosovés

shgetésimet potencialisht té ndryshme té grave dhe

burrave té ndryshém. Disa arsye pér kété jané cituar gjaté -
Intervisté me njé Prokuror

intervistave dhe diskutimeve me prokurorét dhe stafin

administrativ, duke pérfshiré mungesén e njohurive, kapaciteteve, mungesén e politikave té brendshme
gé rregullojné kété ¢éshtje, mungesén e familjarizimit me konceptin, si dhe mungesén e stafit té trajnuar
pérgjegjés pér kété. Mungesa e familjarizimit dhe njohurive mbi konceptin u kuptua gjaté intervistave, ku
disa té intervistuar e ngatérruan konceptin e "integrimit gjinor" duke menduar se ajo paraget kérkesén

pér té pasur njé numér té barabarté té grave dhe burrave né procesin e hartimit té politikave.

Njé nga dokumentet kryesore qé i mungon perspektiva gjinore éshté Plani Strategjik i Sistemit Prokurorial
2019-2021. Né pérgjithési, Strategjia pérshkruan njé bazé té punés sé sistemit prokurorial. Plani strategjik

pérmban katér shtylla, secila me objektivat dhe géllimet e veta. Plani ka filluar zbatimin né vitin 2019 dhe

27 Shih Ligjin pér Baraziné Gjinore, Nenet 1.16 dhe 5.1.3.
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pérfundon né fund té vitit 2021.2% Ky Plan Strategjik né
“Nuk besoj se uné ose kolegét e mi do té kishim

pergJIthESI éshté “neutral ndaj gjiniSé”, paSi nuk i dicka kundér shtimit té njé perspektive gjinore
dhe gjithépérfshirése né strategjiné toné. Ne nuk
e kemi konsideruar mé paré pasi nuk éshté ngritur
apo stafit administrativ me prejardhje nga pakica ose asnjéhera si temé nga ne ose nga palét e jashtme

té interesit"

referohet prokuroreve gra ose burra, ose prokuroreve

nevoja té vecanta. Kapitulli i paré pérshkruan

strukturén institucionale. Megjithaté, ai nuk arrin té Intervisté me njé anétar t& KPK-sé

pérmend pérkushtimin ndaj barazisé gjinore ose
diversitetin dhe pérfshirjen. Pér shembull, ai pérmend se KPK-ja pérbéhet nga 13 anétaré, 10 prokuroré
dhe 3 té tjeré, por nuk pérmend kérkesat ekzistuese gjinore dhe gjithépérfshirése, as pérbérjen gjinore.?
Té dhénat, informacionet dhe statistikat né Planin Strategjik nuk jané té ndara sipas gjinisé dhe faktoréve
té tjeré té sfondit. Ndér té tjera, plani pérmend numrin e prokuroréve té rekrutuar, transferuar, avancuar
dhe ata qé kané marré masa disiplinore, por i mungon informacioni mé i thelluar mbi prejardhjen e tyre
dhe sfidat me té cilat pérballen graté dhe prokurorét jo-shqgiptaré gjaté proceseve té rekrutimit ose

avancimit.

Prezantimet e katér shtyllave nuk marrin né konsideraté aspektin gjinor dhe nuk pérmbajné informacion
nga perspektiva gjinore dhe gjithépérfshirése. Njé perspektivé gjinore duhet dhe mund té keté gené e
pérfshiré né té gjitha shtyllat dhe objektivat specifike, vecanérisht ato gé lidhen me Shtyllén 1 "Forcimi i
strukturés dhe kapaciteteve institucionale té sistemit prokurorial", dhe Shtylla 2, "Promovimi i
Kompetencave dhe Profesionalizmit". Pérfundimisht, Plani Strategjik i Sistemit Prokurorial 2019-2021 nuk
ka arritur qé té pérfshijé integrimin gjinor, si¢ parashihet me ané té Ligjit pér Baraziné Gjinore. Atij i
mungon njé analizé gjinore pér té identifikuar problemet gé lidhen me gjininé, pérkatésiné etnike dhe
diversitetin, dhe nuk parashikon veprime konkrete pér té trajtuar kéto probleme. Rekomandimet
konkrete dhe té synuara se si té sigurohet perspektiva gjinore dhe gjithépérfshirése, qé jané pérfshiré né

strategjiné e ardhshme, jané dhéné né pjesén e fundit té kétij raporti tek "Rekomandimet".

28 Shihni pjesén e Rekomandimeve pér rekomandime specifike pér té kuptuar se ¢faré duhet té pérfshijé Plani i ardhshém.
29 Si¢ pércaktohet né Nenin 5.3 té Rregullores 06/2020 pér Zgjedhjen e Anétaréve té Késhillit Prokurorial, té paktén 3 nga
10 prokurorét e pérzgjedhur duhet té jené gra dhe té paktén 1 duhet té jeté jo-shqiptar.
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Ekzistojné tre kode pérkatése té sjelljes pér sistemin prokurorial né Kosové. Kodi i Etikés dhe Sjelljes
Profesionale pér Prokurorét, Kodi i Etikés dhe Sjelljes pér anétarét e KPK-sé&, dhe Kodi i Sjelljes pér Stafin

Administrativ dhe Mbéshtetés.3!

Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokurorét nuk referon ngacmimin seksual, diskriminimin,
homofobiné, apo ndonjé gjé gé lidhet me gjininé, graté ose diversitetin. Ai nuk paraget asnjé gasje té
tolerancés zero ndaj ngacmimit seksual, komenteve apo shakave seksiste, as nuk krijon procedura té garta
té ankesave vecanérisht pér ngacmimin seksual, gjé qé do té pérfshinte gjithashtu njé mekanizém formal

me njé strukturé té balancuar gjinore pér té trajtuar kéto ankesa.

Kodi pérfshin njé nen, i cili thekson se duhet té shmangen T leds e gl ol ferd vedm

ndryshme sepse zbatohen pér aktoré té
ndryshém (KPK, Prokurorét dhe Stafi). Kodet
jané gjithashtu té ndryshme sepse jané hartuar
me mbeéshtetjen e donatoréve té ndryshém
dhe nuk jané harmonizuar me njéri-tjetrin”

sjelliet "e tjera" gqé mund té démtojné nderin dhe
dinjitetin e Prokurorit té Shtetit. Supozohet se céshtjet
gé lidhen me diskriminimin, ngacmimin seksual dhe

homofobiné bien nén kété nen. Sidoqofté, kjo éshté
Njé anétar i Sekretariatit

shumé e paqarté dhe duhet té pércaktohet mé tej. Nga

ana tjetér, Kodi i Sjelljes pér anétarét e KPK-sé nuk e pérmend ngacmimin seksual, por nénvizon se
anétarét e KPK-sé duhet té shmangin diskriminimin né bazé té gjinisé, pérkatésisé etnike, orientimit
seksual, statusit té aftésisé sé kufizuar dhe statusit martesor. Sé fundmi, Kodi i Sjelljes pér personelin
administrativ thekson garté ngacmimin seksual si njé fenomen negativ qé duhet shmangur nga i gjithé

stafi mbéshtetés dhe detyron mbikéqyrésit té kryejné hetime té menjéhershme né té gjitha rastet e

raportuara té ngacmimit seksual. Pérve¢ Strategjisé dhe
Kodit té Sjelljes, Rregulloret e brendshme té sistemit
prokurorial né Kosové gjithashtu nuk jané té ndjeshme
nga perspektiva gjinore dhe pérfshirése. Pér shembull,
Rregullorja Nr. 03/2016 pér Transferimin dhe Avancimin
e Prokuroréve as Rregullorja 07/2015 pér rekrutimin dhe
promovimin e Prokuroréve pérmendin kuotat, trajtimin

preferencial nén kualifikime té barabarta, ose ndonjé

“Pasi Rregullores i éshté shtuar edhe njé kuoté
rreth pérzgjedhje sé anétaréve té KPK-sé, ne
ishim déshmitaré té njé interesi té shtuar nga
graté pér té aplikuar. Pér mua duket se graté
dikur mendonin se nuk do té kishte asnjé shans
gé ato té zgjidheshin pér shkak té favorizimit,
tani ata e diné se shanset e tyre jané mé té larta,
gjé qé ka cuar né mé shumé motivim pér té
aplikuar.”

Intervisté me njé anétari té Sekretariatit

30 Prokuroria e Shtetit, Kodi i Etikés dhe Sjellja Profesionale pér Prokurorét, né: https://prokuroria-

rks.or
f

assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime /PSH /Legjislacioni/ANkodet/2019 02 08 082355 Shqip.pd

31 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Kodi i Sjelljes pér Stafin Mbéshtetés, né: https://prokuroria-

rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/AkteNenLigjore/Nr.914.2012-

Kodi i etikes profesionale per punonjesit mbeshtetes.pdf
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masé tjetér afirmative té pércaktuar né Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Njé pérjashtim nga ky rregull éshté Rregullorja 06/2020 mbi Zgjedhjen e Anétaréve té
Késhillit Prokurorial.3? Neni 5.3 i Rregullores thekson se kur ka kandidate gra ose kandidaté nga radhét jo
shqiptare, KPK-ja duhet té sigurojé qé té paktén 3 nga 10 prokurorét e pérzgjedhur té jené gra dhe té
paktén 1 té jeté jo shqiptar. Ndérsa ky éshté njé hap pozitiv dhe né drejtimin e duhur, gjé gé institucionet
e tjera nuk e kané té rregulluar me aktet e tyre té brendshme nénligjore, pérfagésimi i barabarté, sic
parashihet me ané té Ligjit té Kosovés pér Barazi Gjinore, mbetet akoma i ulét, duke mos pérmbushur as

standardet minimale té kérkuara me ligj.

Femrat jané té nén-pérfagésuara né té gjitha

institucionet publike né Kosové, pérfshiré edhe

e R . . . . 100.0%
institucionet  gjyqésore sic  éshté sistemi

- : i} . . 6754 5% oam 4%
prokurorial. Aktualisht, té 7 Prokurorité 50.0% - o 499%
Themelore té Kosovés, Prokuroria e Apelit, 0.0%
Prokuroria Speciale dhe Zyra e Prokurorit té 2018 2019 2020 2021
Shtetit, drejtohen nga meshkuj.3* Deri mé tani, —Men Women

asnjé femér nuk ka shérbyer né krye té Zyrés sé

Kryeprokurorit té Shtetit té Kosovés dhe as si Kryesuesee [, ) ) . .
Kur fillova té punojé né Prokuroriné Themelore

Késhillit Prokurorial té Kosovés. Pértej nivelit té | né vitin 2008, ne ishim vetém 2 gra prokurore.
Tani jemi 7 dhe rritja e interesimit té femrave dhe
mundésité e ofruara né kété rast kané gené
prokurore né nivel vendi (Figura 1). Njé shenjé pozitive | evidente.”

vendimmarrjes, femrat mbesin té nén-pérfagésuara si

éshté se né pesé vitet e fundit ka njé trend té garté té Intervisté me njé prokurore

rritjes sé numrit té femrave prokurore. Ndérsa femrat
pérbénin vetém 37.4% té prokuroréve né vitin 2018, ky trend éshté rritur gradualisht né 43% né vitin

2021. Megjithaté, ka dallime té médha mes prokurorive. Disa Prokurori kané njé pérfshirje mé té larté té

32 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Rregullorja 06/2020 pér Zgjedhjen e Anétaréve té Késhillit, né: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime /KPK/AkteNenLigjore /Udh%C3%ABzuesit/Rregullore /Rre
gullore%20Nr.06.2020%20-
%20p%C3%ABr%20Zgjedhjen%20e%20an%C3%ABtar%C3%ABve%20prokuror%C3%AB%20t%C3%AB%20KPK-
s%C3%AB.pdf

33 Analiza gjinore e Kosovés, 2018

34Té dhénat e marra pérmes fages sé internetit té Prokurorisé Themelore.
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https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/AkteNenLigjore/Udh%C3%ABzuesit/Rregullore/Rregullore%20Nr.06.2020%20-%20p%C3%ABr%20Zgjedhjen%20e%20an%C3%ABtar%C3%ABve%20prokuror%C3%AB%20t%C3%AB%20KPK-s%C3%AB.pdf

femrave prokurore, té tjerat kané njé nivel

shumé té ulét. Pér shembull, Prokuroria
Themelore né Gjakové (pérbéhet prej 20%
prokurore femra), né Prizren (32%) dhe
Prokuroria e Shtetit (22%), té gjitha kané& numér
shumé té ulét té grave prokurore, mé té uléta se
sa kérkohet me ané té Ligjit pér Barazi Gjinore.
Prokurorité e tjera géndrojné shumé mé miré né
kété drejtim, Prokuroria Themelore né Gjilan

(47%), Mitrovicé (50%) dhe Prishtiné (54%).

State prosecution

Figura 2. % e pérfagésimit gjinor i
prokuroréve né performuesit mé té
miré dhe mé té kéqinj

Gjakova

Prizen
Gjilan
Mitrovica

Pristina

o

20 40 60 80 1

o

H Men B Women

Prokurorité e tjera géndrojné diku né mes, por gjithsesi jané nén nivelin e kérkesave pér pérfagésim té

barabarté. Pengesat pér pérfagésimin e barabarté té femrave, vecanérisht né pozita vendimmarrése jané

té shumta dhe shkojné pértej sistemit prokurorial. Kéta faktoré pérfshijné mungesén e pérafrimit me

kérkesat ligjore pér pérfagésim té barabarté dhe
masat afirmative, kulturén organizative té sistemit

prokurorial dhe vlerat kombétare.

Vlerat dhe kultura kombétare trajtohen mé voné né

kété vlerésim, por vlen té theksohet se shumé nga

“Pengesat pér té marré pozita vendimmarrése nuk
vijné vetém nga sistemi yné. Barrierat vijné edhe nga
jeta private. Pavarésisht se jemi prokurore, ne ende
mbajmé barrén e pabarabarté té punés né shtépi
dhe kujdesit pér fémijét "

Intervisté me njé prokurore

¢éshtjet e pérmendura né kété punim nuk mund té adresohen thjesht nga politika por nga veprimi aktual

gé sfidon normat gé jané té pérhapura né shoqéri dhe
gjendjen aktuale. Kjo do té shkojé kundér asaj gé
shihet si e pranuar dhe normale dhe kérkon gé
kampionét e sistemit té sfidojné vazhdimisht normat
gé jané zhvilluar gjaté njé periudhe brezash. Gjaté
kétij vlerésimi ne aplikuam 3 faktoré né termin
kulturé qé konsideron njé qasje mé gjithépérfshirése

pér identifikimin e shkakut rrénjésor.

Pérgindja e femrave dhe meshkujve prokuroré nga

Organisational

National values behavior

| What we call culture|

Sjellja organizative

Vlerat kombétare
Cfaré konsiderohet kulturé?

-Personalitet

komunitetet jo shumicé ka mbetur e njéjté gjaté katér viteve té fundit (Tabela 1), dhe numri mé i madh

éshté né Prokuroriné Themelore né Mitrovicé. Neni 20.6 i Ligjit Nr.06/L-56 pér Késhillin Prokurorial té

Kosovés
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pércakton kérkesat e garta pér pérfagésimin e

prokuroréve joshgiptaré né Kosové. Prandaj, té
2018 2019 2020 2021

paktén 15% e té gjithé prokuroréve duhet té 155 o 196 196

jené joshqgiptaré dhe té paktén 8% duhet té jené
33% 3.0% 32% 3.2%

serbé. 3> Né realitet, aktualisht vetém 7.61% e
55% 56% 53% 4.7%
prokuroréve jané serbé, dhe 1.08% nga radhét e

pakicave jo serbe, duke mos plotésuar késhtu kérkesat ligjore.3®

Né lidhje me kété jané pérmendur disa arsye, por kryesorja éshté se ka mungesé té kandidatéve té

kualifikuar nga komunitetet jo-shumicé, té cilét né pérgjithésii plotésojné kérkesat obligative. Megjithaté,

disa Prokurori t& réndésishme, si¢ éshté Zyra e “Problemi nuk fillon né nivelin e Prokuroréve. Ai fillon

Kryeprokurorit té Shtetit dhe Prokuroria e | dhe duhet té trajtohet shumé, shumé mé herét. Ekziston
njé numér i ulét i studentéve té drejtésisé me prejardhje
nga pakicat. Ekziston njé numér shumé i ulét i

pavarésisht faktit se kandidaté té kualifikuar | bashképunétoréve profesionisté dhe zyrtaréve ligjoré qé
nuk jané shqiptaré.

Apelit nuk kané asnjé prokuror serb,

kishin aplikuar pér poste té tilla.?” Té dhénat

. . . o Intervisté me njé anétar té Sekretariatit.
pér personat me nevoja té veganta jané

kérkuar nga prokuroria por ata kané deklaruar
se nuk ka prokuroré me nevoja té veganta né asnjé prej prokurorive. Né nivelin e prokuroréve gjithashtu
nuk zbatohet kuota e detyrueshme pér punésimin e 1 punétori me nevoja té veganta pér ¢do té 50-tin

punétor.®

“Ne gjithmoné kemi pasur probleme me rekrutimin e prokuroréve jo-shgiptaré, vecanérisht jo-serbé. Nuk ka véshtirési
procedurale, problemi géndron vetém né mungesén e kandidatéve, pérfshiré mungesén e kandidatéve té kualifikuar.
Nuk jam i sigurt se ¢faré mund té b&jmé ne si Prokurori né kété rast. Problemi éshté diku tjetér. Ne jemi té detyruar
t'u japim pérparési komuniteteve pakicé né rastet e kualifikimeve té barabarta, dhe ne do ta béjmé até. "

Intervisté me njé person nga administrata.

35 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 06/L-56 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, né: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/67EDFC14-7AC3-4023-9421-2F2213B5F676.pdf
36 Té dhénat e marra nga Prokuroria e Shtetit.

37Informacion nga intervistat me disa prokuroré.
3 |bid.
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Pér mé tepér, graté prokurore jané té nén-

pérfagésuara si anétare té komisioneve dhe si
drejtuese té komisioneve. Né periudhén 2016-2021
jané formuar 11 komisione, me 33 anétaré né total.
Graté pérbénin 39.4% té anétaréve, ndérsa burrat
60.6% té anétaréve té komisioneve. Kétu pérséri, graté
mbeten té nén-pérfagésuara né rolet vendimmarrése,
pasi 63.6% e komiteteve drejtohen nga burrat dhe
vetém 36.4% nga graté. Nga té gjithé anétarét e

komisioneve, 12.1% ishin prokuroré jo-shqiptaré,

ndérsa vetém 1 komision (9.1%) kryesohej nga njé

Komisione té drejtuara nga burra
Komisione té drejtuara nga graté

Figura 2. Kryesuesit
e Komisioneve né
periudhén 2016-
2021, té ndare...

36.40%
& '63.60%

B Committee's chaired by men

Committee's chaired by women

prokuror jo-shqgiptar. Situata né pérgjithési kérkon pérmirésim, por éshté mé miré se né institucionet e

tjera publike. Problemi i vérteté shfaget kur shikojmé komisionet individuale, disa prej té cilave pérbéhen

térésisht nga prokuroré meshkuj, pérfshiré Komisionin pér Vlerésimin e Performancés.

Né pérgjithési, mé shumé avancohen meshkujt se sa
femrat né té gjitha prokurorité e Kosovés. Gjaté
periudhés 2018-2021 meshkujt u avancuan brenda
sistemit prokurorial né 76.4% té rasteve. Faktori kryesor
gé ka kontribuuar né kété drejtim, duket né radhé té paré
té jeté numrii ulét i aplikimeve pér avancim nga radhét e
prokuroreve femra. Pér shembull, né vitin 2018 vetém 5

gra aplikuan pér avancim, krahasuar me numrin e

"Ne kemi disa kolegé né pozicione
vendimmarrése té cilét kané kaluar si népér ferr
pér té arritur atje dhe po ashtu kané kaluar népér
ferr ndérsa ishin atje. Ne nuk jemi té inkurajuar
dhe té mbrojtur sa duhet nga institucioni. Media
sulmon graté ndryshe dhe né shumé raste edhe
mé shumé. Pse do té pérpigeshim té pérparonim
dhe té béheshim figura publike pa ndonjé garanci
mbrojtjeje? ”

Intervisté me njé prokurore

prokuroréve meshkuj gé ishte 20, dhe né vitin 2020 aplikuan vetém 9 femra, krahasuar me numrin e

prokuroréve meshkuj qé ishte 17. Prokuroret femra pérmendén né meényré té pérséritur disa arsye pér

kété, duke pérfshiré mungesén e mbéshtetjes dhe inkurajimit nga institucioni, mungesén e mbéshtetjes

nga anétarét e familjes dhe mungesén e mundésive té balancimit mes punés dhe jetés private, kur merren

parasysh pérgjegjésité e kujdesit té grave jashté punés. Né té vérteté, hulumtimet tregojné se abuzimi
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online i grave né Kosové i dekurajon ato shumé gé té angazhohen né jetén politike dhe publike.®
Prokurorét, vecanérisht ata qé ndodhen né pozita vendimmarrése, shndérrohen automatikisht né figura

publike.

Ndérsa interesi i ulét i grave pér procedurat e avancimit — —
“Provat tona sugjerojné se kur njerézit

éshté arsyeja kryesore pEr mungesén e perparlmlt té tyre, pranojné se graté mund té pérballen me
barriera, ato jané mé té afta té Iéné ménjané
paragjykimet e tyre. Kur komisionet pranojné
proceset e avancimit nuk jané mjaftueshém té ndjeshme | paragjykimet e tyre té mundshme, ata
promovojné njé numeér té barabarté té grave
dhe burrave.”

ka faktoré té tjeré gé kontribuojné né kété. Pér shembull,

ndaj gjinisé. Sic u pérmend mé lart, Komisioni pér

Vlerésimin e Performancés, padyshim njé nga komisionet
Regner et al, 2019

mé té réndésishme prané sistemit prokurorial, me aftésiné

pér té ndértuar ose shkatérruar karrierén, nuk pérfshin perspektivén e njé prokurore femér brenda tij.
Nga njéra ané kjo shkon kundér kérkesave pér pérfagésim té barabarté né komisione, si¢ éshté e
pércaktuar me Ligjin pér Baraziné Gjinore. Ndérsa nga ana tjetér, edhe pse ende nuk ka kérkime mbi kété
temé, déshmité subjektive sugjerojné se graté gjykohen mé ashpér nga panelet e vlerésimit té cilat
pérbéhen vetém nga meshkuj gjaté intervistave gé lidhen me performancén e tyre té punés.*® Megjithaté,
¢céshtja e vlerésimit té performancés shkon pértej pérbérjes gjinore té paneleve té vlerésimit. Né
pérgjithési prokurorét nuk besojné se mbajné paragjykime gjinore vecanérisht jo gjaté proceseve té
rekrutimit dhe avancimit.*! | intervistuari nga prokuroria, nénvizoi se ata fokusohen né merita dhe vetém
né merita, dhe gjinia dhe pérkatésia etnike nuk luajné asnjé rol né vendimet e tyre, sepse graté dhe burrat
jané té njéjté. Ky kéndvéshtrim éshté mjaft problematik. Hulumtimet e fundit tregojné se komisionet qé
nuk besojné dhe nuk pranojné paragjykimet e tyre gjinore pérfundojné duke promovuar mé pak gra. #?

Nga ana tjetér, komisionet gé kané njohuri mbi rolet gjinore, normat, barrierat me té cilat pérballen graté,

avancojné njé numér té barabarté té grave dhe burrave.*?

Pér mé tepér, njé studim i fundit i botuar né American Sociological Review tregon se paragjykimet gjinore

shpesh formojné vlerésimet e performancés, sepse sjellje té ngjashme perceptohen ndryshe bazuar né

39 Shqipe Gjocaj, Fshi Profilin: Abuzimi Online i Grave té Kosovés qé i kushton Demokracisé, 2021, at:
https://balkaninsight.com/2021/08/25 /delete-profile-online-abuse-of-kosovo-women-costing-democracy/

40 [ntervista me gra prokurore, gra nga sekretariati dhe gra né strukturat administrative té shérbimit té prokurorisé.

41 Shih kapitullin mbi "Kulturén Organizative" mé poshté.

42 [sabelle Regner et al “Komisione me paragjykime té nénkuptuara promovojné mé pak gra kur nuk besojné se ekziston
paragjykimi gjinor" - In Nature Human Behavior, 2019

43 Ibid.
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faktin nése punétori i cili i nénshtrohet njé vlerésimi éshté njé burré apo njé grua. ** Studimi gjithashtu

zbulon se paragjykimi gjinor éshté edhe mé i larté kur béhet fjalé pér pozitat drejtuese.*

Pér té anashkaluar ¢éshtjen e paragjykimeve té
avetédijshme jinore nga vlerésuesit,
g ) ¢ & (What's the dFFerencel B
proceset dhe format e vlerésimit duhet té hetween bemg | Your
lidhen rreptésisht vetém me performancén dhe ’ asserfive & being ‘ Lge“de:/
aqqressive * V
té léné sa mé pak hapésiré pér rishikimin '\__S_ﬂ_ »\S' =,
- . . A
subjektiv, pérfshiré kriteret e qarta té aplikuara _", Z:\* (
| .
né meényré té vazhdueshme pér té gjithé \ ‘;\} i
punétorét. Procedura e vlerésimit né sistemin BJ‘_l n f'.\\\'l. R
A= A e
prokurorial éshté e pércaktuar garté. Format e | V= -F . G o q“m—
.M \." ? (; .'\\ =
vlerésimit ~ pérgendrohen né  faktorét '"f““kf el LT 2
profesionalé dhe objektivé, duke pérfshiré disa - Cili éshté dallimi né mes té genit pohues dhe agresiv?
Gjinia juaj.
sasiore specifike (krahasimi i numrit té

aktakuzave té miratuara dhe té refuzuara, numri i ankesave té miratuara, numri i mjeteve juridike té
jashtézakonshme té miratuara, etj.) dhe treguesit cilésor (aftésia pér té filluar dhe pezulluar hetimet,
aftésiné pér té mbrojtur ¢céshtjen para gjykatés, njohuri dhe arsyetim ligjor, etj.). *® Né pérgjithési, format
e vlerésimit jané shumé té mira, dhe fokusohen né faktorét profesionalé. Sidoqofté, formulari i vlerésimit
gjithashtu ka disa faktoré subjektivé, té cilét mund té pérdoren pér té vlerésuar ndryshe aftésité e grave
né krahasim me burrat pér shkak té potencialisht |éné hapésiré pér paragjykime gjinore té pavetédijshme
nga vlerésuesit. Pyetja nése prokurorét kané "njé personalitet té forté dhe vetékontroll" pér shembull,
mund té interpretohet ndryshe bazuar né faktin nése prokurori éshté mashkull ose femér. Pyetja nése
"prokurorét marrin pjesé né aktivitete té tjera né ményré vullnetare pér té zévendésuar kolegét",
gjithashtu nuk éshté shumé e pérshtatshme, pasi injoron pérgjegjésité mé té larta private té grave jashté

punés, té cilat mund té ndikojné né gatishmériné dhe aftésiné e tyre pér té marré pérgjegjési shtesg, etj.

44 Shelley J Correl et pér American Sociological Review, “Brenda Kutisé sé Zezé té Jetés Organizative: Gjuha Gjinore e Vlerésimit té
Performancés” 2020
4 1bid.

46 Shqyrtimi i draft formularit té vlerésimit té siguruar nga Prokuroria e Shtetit
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Burimet Njerézore dhe Diversiteti

Sa i pérket stafit administrativ né prokurori té
ndryshme, situata duket krejt ndryshe. Né
pérgjithési, burrat jané té nén-pérfagésuar né
radhét e personelit administrativ né té gjitha
prokurorité e Kosovés, me pérjashtim té
Prokurorisé Themelore né Pejé, pa ndonjé
tendencé té dukshém pér pérmirésim (Figura 2).
Pérséri, graté jané té nén-pérfagésuara né
pozicionet vendimmarrése né administraté, ku
vetém 41% prej 44 personave né pozita
vendimmarrése jané femra, ndérsa 59 %

meshkuj.

Pérgindja e personelit administrativ té
grave dhe burrave nga komunitetet jo
shumicé ka mbetur e njéjté gjaté katér
viteve té fundit (Tabela 2), dhe numri mé i
madh éshté né Prokuroriné Themelore né

Mitrovicé. Pérgindja né Mitrovicé ndikon

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

0.0%

Figura 3. Stafi Administrativ né
Prokurorité, i ndaré sipas gjinisé

==57-9% 575% 58-4%== 58.8%

el P Pty G 41.2%
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e \len e——\\/omen

Burra Gra

2018 2019 2020 2021
449 506 500 488
3.6% 3.2% 3.2% 3.3%
6.2% 5.7% 6.0% 6.1%

né tabloné e pérgjithshme, sepse nése shikohet né hollési disa Prokurori mbeten prapa né rekrutimin e

pakicave sa i pérket stafit administrativ. Kétu pérfshihen Prokurorité Themelore né Prizren (1 pakicé),

Prokuroria Speciale (1 pakicé), Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit (0 pakica), Prokuroria Themelore né Gjilan

(0 pakica), dhe Prokuroria Themelore né Gjakové (0 pakica). Ngjashém, jané kérkuar té dhéna rreth

gjendjes pér personat me nevoja té vecanta, por ata kané deklaruar se nuk ka staf administrativ me nevoja

té veganta né asnjé prej prokurorive. Né nivelin e stafit administrativ, ngjashém si né rastin e prokuroréve,

nuk zbatohet kuota e detyrueshme pér punésim té 1 punétori me nevoja té vecanta pér ¢do 50 punétor

té punésuar.’’ Déshmité sugjerojné se ka persona me nevoja té vecanta, por ata nuk e deklarojné veten

si té tille.

7 1bid.
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Kultura organizative i referohet, normave, vlerave,
“Ndryshimi i kulturés organizative dhe hegja

besimeve, géndrimeve dhe supozimeve gé ndikojné né ' e stereotipave né profesionin juridik éshté
thelbésore pér térhegjen dhe ruajtjen e

ndérveprimin dhe sjelljen e grave dhe burrave brenda njé ForsE snnEiee 8 belsmar A rend

organizate té caktuar. Edhe pse kultura organizative éshté = 8iygésorit.”

njé element thelbésor kur merret parasysh barazia gjinore, OECD
éshté e réndésishme té theksohet se vlerat kombétare

jané ato qé né fund té fundit i shtyjné pérpara fenomenet. Kéto jané jashtézakonisht té véshtira pér t'u
ndryshuar. Sjellja né nivelin organizativ megjithaté éshté njé temé e lehté pér t'u trajtuar dhe mund té
trajtohet me njé udhéheqje efektive dhe té vetédijshme. Tradicionalisht studimi i organizatave ka qené
"neutral ndaj gjinisé". Cfaré do té thoté kjo né praktiké, éshté se analizat organizative né aspektin gjinor
jané kryer nga njé perspektivé, kulturé dhe ligjérim mashkullor.®® Sidoqofté, kultura organizative éshté
larg aspektit neutral gjinor, me supozime rreth gjinisé qé géndrojné né themel té ndérveprimeve té
pérditshme dhe madje jané pjesé e dokumenteve dhe kontratave té brendshme té pérdorura pér

ndértimin e institucioneve dhe organizatave. %

Kultura organizative brenda sistemit prokurorial né Kosové

“Institucioni yné nuk bén diskriminim.
Proceset tona té rekrutimit dhe avancimit
bazohen vetém né merita, ne nuk i shohim
kandidatét né bazé té gjinisé apo etnisé. ”

nuk éshté e ndjeshme ndaj gjinisé. S& pari, njohurité e
brendshme mbi politikat gjinore dhe gjithépérfshirése jané

mjaft té uléta. Njohurité mbi masat afirmative jané shumé
Stafi administrativ né pozité drejtuese

té uléta dhe nuk dihet shumé se éshté njé kérkesé ligjore

gé buron nga ligji pér baraziné gjinore. Persona té ndryshém té intervistuar theksuan réndésiné e
"meritokracisé" vetém dhe nuk kuptuan se ¢faré jané masat afirmative, as kur dhe si duhet té zbatohen
gjaté proceseve té rekrutimit dhe avancimit. Masat e pérgjithshme afirmative nuk kuptohen dhe
kritikohen plotésisht nga graté dhe burrat né Kosové, pérfshiré kuotat zgjedhore. Zyrtarét e intervistuar
té cilét treguan kéto géndrime nuk kishin marré kurré trajnim mbi gjininé dhe pérfshirjen. Né fakt, nuk ka
trajnime té detyrueshme gjinore dhe pérfshirése né sistemin e prokurorisé, pér prokurorét dhe as pér
personelin administrativ. Kjo éshté mjaft problematike sepse, si¢ u theksua né kapitullin "Mundésité e

Barabarta" mé lart, moskuptimi dhe mospranimi imundésisé sé paragjykimeve gjinore ¢on né promovimin

48 Fiona Wilson, “Teoria Organizative: Té verbér dhe té shurdhér ndaj gjinisé? ” Organizata Studime, Vol. 17 Nr. 15, 1996.
49 Acker, Joan. “Hierarchies, Jobs, Bodies: Njé teori e organizatave gjinore. ” Gjinia dhe Shogéria, Vol. 4, Nr. 2, 1990, ff. 139-158. JSTOR,
www.jstor.org/stable/189609. Accessed 28 Aug. 2021.
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e mé pak grave, ndérsa njohuria rreth roleve gjinore dhe barrierave me té cilat pérballen graté, krijon mé

shumé barazi né procedurat e avancimit.>®

Nuk ka persona pérgjegjés pér céshtje gjinore dhe trajtimi ) i
"Udhéheqgja kétu nuk interesohet ag shumé
i céshtjeve gé lidhen me gjininé, té drejtat e njeriut dhe | pér pérfshirjen sociale. Ajo ka pérparési

diversitetin nuk éshté né pérshkrimin e punés sé askujt Vete,,m klfreShte ne kerkes? il GRllEels;
kur éshté e detyrueshme pér ta. "

brenda sistemit prokurorial. Té kesh zyrtaré té barazisé
Intervisté me njé prokuror

gjinore éshté vetém njé kérkesé pér ministrité dhe
komunat, megjithaté, konsiderohet si praktika mé e miré té kesh diké brenda vendit me njohuri dhe aftési
mbi baraziné gjinore, integrimin gjinor dhe analizén gjinore. Ekziston njé Forum i Grave Prokurore dhe
Gjyqtare qé éshté regjistruar si njé shogaté e pavarur. Né pérgjithési, Forumi synon té mbéshtesé
avancimin dhe fugqizimin e grave né sistemin gjygésor.>! Kjo béhet pérmes disa aktiviteteve, pérfshiré
inkurajimin dhe fuqgizimin e grave gjyqtare dhe prokurore pér té kérkuar avancim, duke mbéshtetur
iniciativat gé rrisin politikat e ndjeshme ndaj gjinisé né sistemin gjygésor, duke i mentoruar prokurorét,
gjyqtarét dhe avokatét e rinj pér té kapércyer pengesat dhe pér té pérparuar né karrierén e tyre, duke

avokuar pér mé shumé ekuilibér mes punés dhe jetés private.>?

Té kesh njé grup mbéshtetés me gra profesioniste té sé njéjtés fushé mund té ¢ojé né pérmirésime gjinore
dhe gjithépérfshirése brenda prokurorisé, sepse njé grup i organizuar dhe formal avokues ka mé shumé
gjasa té keté sukses sesa graté individuale. Fatkeqésisht, pas njé periudhe i té genit shumé aktiv né
periudhén 2019 - 2020, aktivitetet e Forumit jané shuar, kryesisht pér shkak té mungesés sé fondeve té
jashtme.>® Mungon njohuria, kapacitetet dhe interesi pér té rritur diversitetin e institucionit, edhe pse kjo
éshté njé kérkesé ligjore qé rrjedh nga ligje té ndryshme vendore. Ekziston njé besim i zakonshém né té
gjithé institucionin se situata éshté jashté dorés sé tyre dhe personat me aftési té kufizuara dhe

joshgiptarét thjesht nuk jané té kualifikuar sa duhet pér té€ marré pozita té tilla.

Vazhdon té keté besime dhe géndrime té brendshme té pérhapura, jo domosdoshmérish té kodifikuara,
por gé pengojné seriozisht aftésiné e grave pér té hyré dhe lulézuar né pozita udhéheqése. Lidershipi, né
ményré indirekte i reziston pérpjekjeve pér té siguruar baraziné dhe diversitetin gjinor. Pér shembull,

personat né pozita drejtuese kundérshtuan fugimisht pérmendjen e masave afirmative (si¢ detyrohen nga

50 Isabelle Regner et al" Komisione me paragjykime té nénkuptuara promovojné mé pak gra kur nuk besojné se ekziston
paragjykimi gjinor" " In Nature Human Behavior, 2019

51 Statuti i Shoqatés sé Grave Gjyqgtare dhe Prokurore, 2019.

52 [bid.

53 Intervisté me Prokuroren, anétare e forumit.
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ligji pér baraziné gjinore dhe ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi) né politikat e brendshme gé lidhen me
rekrutimin, avancimin dhe transferimin.>* Kjo rezistencé vjen kryesisht nga mungesa e njohurive mbi
masat afirmative, barazia gjinore, diversitetin dhe kérkesat ligjore kombétare pér gjininé dhe
gjithépérfshirjen. Disa shembuj né lidhje me kété jané dhéné gjaté rrjedhés sé kétij hulumtimi. Njé
shembull thekson se statusi martesor i njé prokuroreje u pérmend si njé element negativ gjaté shqyrtimit
té aplikimit té saj si drejtuese e njérés prej Prokurorive. Njé shembull tjetér i cituar nga disa té intervistuar
ka pérmendur se gjaté pérzgjedhjes sé kryeprokurori né vitin 2019, dhe vendimi ishte midis njé burri dhe
njé gruaje, ku té dy i plotésonin kualifikimet, u konsiderua se ajo Prokurori e vecanté kishte probleme té

médha gé mund zgjidheshin vetém me njé "doré té forté" — me fjalé té tjera nga “dora e njé burri”.

Sé fundmi, duhet té theksohet se pérkundér kétyre problemeve té vazhdueshme situata éshté
pérmirésuar dukshém né dekadén e fundit, sidomos kur béhet fjalé pér kulturén organizative. Pérveg
pérmirésimeve né pérfagésim, mundési dhe gasje né pozicionet drejtuese, kultura e pérgjithshme éshté
béré mé e pranueshme ndaj grave prokurore, pérfshiré graté né pozita vendimmarrése. Pér sa i pérket

diversitetit etnik, situata éshté pérmirésuar, megjithése ka hapésiré té mjaftueshme pér pérmirésim.

“Kolegét qé vlerésoj dhe respektoj mé shumé “Situata éshté pérmirésuar né meényré

si dhe miqté e mi mé té ngushté né sistemin
toné jané nga komunitete té tjera.
Bashképunimi, kolegiialiteti dhe shogérimi
jané né nivelin mé té larté té mundshém.
Pérvojat tona duhet té shérbejné si shembull
gé diversiteti etnik nuk éshté pengesé pér
ndershmériné dhe drejtésiné dhe se
bashképunimi yné vetém forcon dhe fuqgizon
sistemin. "

Intervisté me njé prokuror

drastike. Né vitin 2008 njé zyrtar policie hyri né
zyrén time, i cili nuk kishte as kartelé
identifikimi té emrit dhe mé pyeti se ku mund
té gjenin njé prokuror. Ata e dinin gé ishin né
zyrén e prokurorit, por thjesht nuk mund ta
imagjinonin gé njé grua e re té ishte caktuar né
rolin e prokurores. Kjo nuk do té ndodh kurré
tani ”.

Intervisté me njé prokurore

54 Intervisté me personat e pranishém né takimin ku u diskutua projekt rregullorja
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Rekomandime pér KPK-né dhe Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit:

1) KPK-ja duhet té punojé ngushté me Akademiné e Drejtésisé pér té siguruar trajnime té detyrueshme
mbi ¢éshtjet gjinore dhe gjithépérfshirjen pér té prokurorét dhe personelin ekzistues dhe ata té rinj,

pérfshiré edhe ata né pozita udhéhegése.

2)

e Trajnimet duhet té pérfshijné ndér té tjeratema

té tilla si normat gjinore, rolet gjinore, situata
aktuale mbi gjininé né/baraziné dhe diversitetin
né Kosové, kérkesat ligjore pér baraziné gjinore,
diversitetin, pérfagésimin e barabarté, analizén
gjinore, té dhénat e ndara gjinore dhe
integrimin gjinor.

Trajnime mé té shkurtra dhe freskuese pér
personelin ekzistues dhe prokurorét duhet té
ofrohen né baza periodike, ¢do dy vjet.
Trajnimet duhet té ofrohen nga eksperté
gjinoré dhe gjithépérfshirés me ekspertizé té
madhe né kéto tema. Akademia e Drejtésisé
duhet té rekrutojé njé ekspertizé té tillé té
jashtme.

Pér té zvogéluar rrezikun e mos absorbimit té
njohurive pérkatése nga ana e prokuroréve dhe
mbéshtetés, komisioni

personelit pér

vlerésimin e performancés duhet té marré né

Pérgjegjésité qé mund té pérfshihen né
pérshkrimin e punés pér pozitén e zyrtarit
pérgjegjés pér ¢éshtjet gjinore dhe
gjithépérfshirjen

Siguron gé prokurorét dhe stafin informohen
rreth udhézimeve mbi baraziné gjinore dhe
gjithépérfshirjen

Siguron gé perspektiva gjinore pérfshihet né
dokumentet dhe aktet nénligjore té politikave
té brendshme

Siguron gé té dhénat e ndara sipas gjinisé dhe
faktoréve té tjeré té mblidhen dhe té pérdoren
pér hartimin e politikave té brendshme
Inkurajon kolegét gé té promovojné baraziné
gjinore né veprimet e pérditshme

Ndérton kapacitete pérmes trajnimit dhe
mentorimit té anétaréve té tjeré té stafit.

Komunikon rregullisht me kolegét dhe
prokurorét pér ¢éshtje gé lidhen me baraziné
gjinore, mundésité e barabarta, diversitetin,
gjithépérfshirjen dhe diskriminimin gjinor.
Harton dhe paraqget vlerésimin vjetor pér
céshtjet gjinore dhe gjithépérfshirjen para KPK -
sé (Shih rekomandimin 4)

konsideraté vlerésimin e njohurive dhe géndrimeve mbi baraziné gjinore dhe gjithépérfshirjen.

Konsiderojeni ose punésimin ose emérimin e njé stafi ekzistues dhe modifikimin e pérshkrimit té

punés sé tyre pér té pérfshiré né pérshkrimin e punés sé tyre detyrat rreth "pozités sé zyrtarit pérgjegjés

pér ¢éshtjet gjinore dhe gjithépérfshirjen".

Stafii pérzgjedhur duhet té kontaktojé Agjenciné pér Barazi Gjinore pér t'u specializuar né ¢éshtjet

gjinore dhe gjithépérfshirjen, né ményré qé sistemi prokurorial t&€ mos kérkojé mbéshtetje té

jashtme né té ardhmen.
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Organizatat e grave si¢ éshté Rrjeti i Grave té Kosovés duhet té kontaktohet pér té ofruar trajnime
shtesé pér zyrtarin pérgjegjés pér ¢céshtjet gjinore dhe gjithépérfshirjen, nése éshté e nevojshme.
Disa rrezige duhet té merren parasysh gjaté emérimit ose rekrutimit té zyrtarit pérgjegjés pér
céshtjet gjinore dhe gjithépérfshirjen. Té kesh zyrtar té brendshém pérgjegjés mbi baraziné gjinore nuk
i shfajéson té gjithé té tjerét nga pérgjegjésité gé lidhen me gjininé dhe gjithépérfshirjen.

Ndérsa zyrtari pérgjegjés i caktuar/rekrutuar duhet té punojé me njé pérfaqésues (gra dhe burra)
nga té gjitha departamentet, pér té siguruar baraziné gjinore dhe c¢éshtjet gqé lidhen me
pérfshirjen, ata trajtohen né ményré specifike né té gjitha departamentet dhe divizionet.

Pér mé tepér, céshtjet gé lidhen me gjininé dhe gjithépérfshirjen, duhet té shtohen né

pérshkrimet e vendeve té punés té té gjithé stafit dhe prokuroréve né pozicionet drejtuese.

Sigurohuni gé té gjitha strategjité e brendshme, politikat, rregulloret dhe aktet nénligjore pérfshijné

né to perspektivén gjinore, si¢c kérkohet pérmes Ligjit Nr. 05/L-020 mbi Baraziné Gjinore.

Té sigurohet gé té rriten kapacitetet e personave té pérfshiré né hartimin dhe miratimin e
politikave dhe akteve nénligjore té reja lidhur me integrimin gjinor brenda kétyre politikave.
Fokusi i veganté duhet té jeté né Komisionin pér Céshtje Normative dhe KPK-né.

Té sigurohet gé té gjitha politikat hartohen duke pérdorur analiza gjinore dhe té dhéna té ndara
sipas gjinisé, duke adresuar nevojat dhe shgetésimet e ndryshme té grave dhe burrave té
ndryshém. Kéto té dhéna jané tashmé té disponueshme, por aktualisht nuk pérdoren pér hartimin
e politikave.

Té sigurohet gé Strategjia e re e KPK-sé té pérfshijé njé perspektivé gjinore dhe gjithépérfshirése.
Strategjia e ardhshme mund té nxjerré né pah disa nga gjetjet e kétij raporti dhe mund té shtojé
disa nga rekomandimet e dhéna kétu si veprime gé do té pérmbushen gjaté tre viteve té
ardhshme. Strategjia gjithashtu duhet té pércaktojé tregues té ndjeshém gjinoré, bazat dhe
objektivat qé do té zbatohen dhe raportohen. Pér kété piké dhe pikat e méposhtme pér
ndryshimin e akteve nénligjore, aktualisht nuk ka kapacitete té brendshme pér ta béré kété, dhe
pér kété arsye éshté e nevojshme té kérkohet ndihmé nga jashté, pérfshiré edhe ndihmén e
projektit toné. Nése rekomandimet e mésipérme merren parasysh (pér ngritjen e kapaciteteve
dhe caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér ¢éshtje gjinore), atéheré kapacitetet e brendshme do té
ekzistojné né té ardhmen.

Ndryshimi i Kodit té Sjelljes pér Prokurorét dhe Kodi i Sjelljes pér KPK-né pér t'iu referuar

ngacmimit seksual dhe pér té pércaktuar procedurat konkrete té ankesave. Té dy kodet duhet té
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pérfshijné nenet 18.1, 18.2 dhe 18.3 tashmé té pérshkruara né Kodin e Sjelljes pér Stafin
Administrativ.

Té ndryshohet té gjitha rregulloret qé lidhen me Rekrutimin (e personelit dhe prokuroréve),
transferimin dhe avancimin, pér t'iu referuar Masave Afirmative si¢ pércaktohen né Ligjin Nr.
05/L-020 pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin Nr. 05/L-020 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né ményré
té veganté, ne sugjerojmé qé Vendimi pér rishikimin dhe ndryshimin e rregulloreve té brendshme
té merret kété vit gjaté takimit vjetor té planit té punés té Komisionit pér Céshtje Normative.

Té ndryshohen té gjitha rregulloret qé lidhen me rekrutimin pér té shtuar kuotén e detyrueshme
té punésimit té 1 personi me aftési té kufizuara pér ¢do té 50-tin punétor té punésuar, si¢ kérkohet
me Ligjin Nr. 03/L-019 pér aftésimin profesional, rehabilitimin dhe punésimin e personave me

aftési té kufizuara.

4) Té institucionalizohet njé vlerésim vjetor té c¢éshtjes gjinore dhe gjithépérfshirjes, i cili do té jeté i

ngjashém me analizimin vjetor té angazhimit, progresit té arritur dhe sfidave té mbetura. Vlerésimi

duhet té pérfshijé njé Plan Veprimi vjetor gé thekson prioritetet pér vitin e ardhshém, i cili duhet té

jeté né pérputhje me strategjiné e KPK-sé. Plani i Vlerésimit dhe Veprimit duhet té rishikohet dhe

miratohet cdo vit nga KPK-ja.

Té pérmirésohet pérfagésimi i barabarté midis grave dhe burrave (me prejardhje té ndryshme) né té

gjitha nivelet e vendimmarrjes brenda sistemit prokurorial.

Té pérmirésohet njohuria e personave té burimeve njerézore né lidhje me masat e pérkohshme
afirmative té parashikuara me ané té Ligjit pér Baraziné Gjinore dhe ményrat praktike né té cilat
kéto mund té pérdoren né pérputhje me Ligjin pér Shérbyesit Civil.

Té bashképunohet me Ministriné e Drejtésisé pér té kryer fushata ndérgjegjésimi mbi pérfitimet
dhe aspektet pozitive té té genit prokurore, duke synuar studentet femra té drejtésisg,
bashképunétoret profesionale dhe zyrtaret ligjore.

Té bashképunohet me Ministriné e Drejtésisé pér té kryer fushata ndérgjegjésimi qé synojné
komunitetet joshgiptare drejt ndjekjes sé njé karriere si prokuror/e.

Té bashképunohet me Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé,
pér té siguruar bursa pér studentét joshqiptaré té interesuar pér studimet e drejtésisé.

Né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe organizatat pér personat me aftési té kufizuara
(té tilla si HandiKos), té organizohen fushata ndérgjegjésimi dhe té identifikohen persona me
aftési té kufizuara pér t'i inkurajuar ata gé té aplikojné né pozita té hapura brenda sistemit

prokurorial.
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Aktualisht nuk éshté duke u asgjé béré né lidhje me rekomandimet mbi ngritjen e vetédijes dhe zhvillimit
té fushatave té ndérgjegjésimit té paragitura mé lart dhe gjithashtu veprime té tilla nuk jané parashikuar

as edhe me Strategjiné e Sundimit té Ligjit.

6) Té sigurohet qé meritokracia, transparenca, barazia, gjithépérfshirja dhe diversiteti jané duke drejtuar
punén e komisioneve té ndryshme.

e Té sigurohet gé ka pérfagésim té barabarté té grave dhe burrave né komisionet e ndryshme.
Synoni gé té keni né pérgjithési njé pérqgindje 50/50 té pérfagésimit né komisione, dhe qé asnjé
komision té mos pérbéhet vetém nga njé grup gjinor, ashtu si¢ kérkohet me ané té Ligjit pér
Baraziné Gjinore.

e Té sigurohet gé anétarét e komisioneve té jené té trajnuar né lidhje me gjining, gjithépérfshirjen
dhe diversitetin dhe se jané té vetédijshém pér barrierat e ndryshme me té cilat mund té pérballen
graté ose prokurorét jo shqiptar.

e Té ndryshohen formularét e vlerésimit, té cilét pérdoren nga Komisioni pér Vlerésimin e
Performancés me qéllim gé té largohen té gjithé treguesit subjektiveé.

7) Té hartohet dhe zbatohet njé program i rregullt mentorimi, ku graté né pozita udhéhegése do té kené
mundési té mentorojné studente té reja té drejtésisé, bashképunétore profesioniste dhe zyrtare
ligjore, té cilat jané té interesuara té béhen prokurore né té ardhmen.

o Té identifikohen kampionét meshkuj té cilét do té kené mundési t€ mentorojné kolegét e
tyre té rinj, studenté té drejtésis€, bashképunétorét profesionisté dhe zyrtarét ligjoré, duke
u fokusuar ndér té tjera ¢éshtjen gjinore dhe gjithépérfshirjen.

8) Né bashképunim té ngushté me KGJK-né té sigurohet njé linjé buxhetore e géndrueshme dhe
afatgjaté pér té financuar aktivitetet e Forumit té Grave Gjyqtare dhe Prokurore né drejtim té
mbéshtetjes sé avancimit dhe fugizimit té grave né sistemin gjygésor.

e Kjo gjithashtu do té kontribuojé né zbatimin e kérkesave né lidhje me Buxhetimin e

Pérgjegjshém Gjinor sipas Ligjit pér Barazi Gjinore.

Rekomandime pér donatorét ndérkombétaré pérfshiré Ambasadén Britanike:

e Té konsiderohet kryerja e vlerésimeve té ngjashme gjinore dhe gjithépérfshirése té institucioneve
té tjera gjyqésore, pérfshiré Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Ministriné e Drejtésisé né ményré

gé té vendoset njé themel pér veprimet té cilat mund té ndérmerren né té ardhmen.
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Duke shfrytézuar KPK-né si njé shembull té suksesit dhe praktikés mé e miré né pérmirésimin e
gasjes né drejtési pér viktimat e dhunés gjinore, té konsiderohet bashképunimi me Késhillin
Gjyqgésor té Kosovés né drejtim té emérimit dhe specializimit té gjygtaréve penal, me té cilét do
té punohet me rastet e dhunés né familje. Njé hap i paré drejt késaj gasjeje do té ishte vénia e
kontaktit me KGJK-né dhe nénshkrimin potencial té€ njé Memorandumi Mirékuptimi, dhe pastaj
fillimin me specializimin e gjyqtaréve penal drejt punés me rastet e dhunés né familje. Pérveg
trajnimit, specializimi mund té ndodhé me ané té mentorimit nga gjyqtarét penalé
ndérkombétaré me pérvojé né punén me rastet e dhunés né familje.

Té mbéshtetet KPK-ja (dhe potencialisht KGJK-ja) drejt krijimit té fushatave pér ngritjen e vetédijes
pér té inkurajuar graté studente té drejtésisé, bashképunétoret profesionale dhe zyrtaret ligjore
né ndjekjen e karrierés si prokurore.

Té mbéshtetet KPK-ja drejt kryerjes sé fushatave té ndérgjegjésimit, té cilat kané pér synim
studentét joshgiptaré dhe personat me nevoja té veganta, pér té inkurajuar drejt ndjekjes sé
karrierés sé tyre si prokuroré.

Té konsiderohet financimi i aktiviteteve té Forumit pér Graté Gjyqgtare dhe Prokurore, pérfshiré

financimin bazg, drejt mbéshtetjes sé avancimit dhe fugizimit té grave né sistemin gjygésor.
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